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PARECER JURIDICO N° 127/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE
HOSPITAIS E MATERNIDADES DE OFERECEREM
TREINAMENTO EM PRIMEIROS SOCORROS A PAIS DE
RECEM-NASCIDOS. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 173/2025, que visa instituir a obrigatoriedade
de hospitais e maternidades, publicos e privados, localizados no Municipio de Santa
Helena de Goias, a fornecerem orientacdes e treinamento especifico sobre primeiros
SOCOIros a pais ou responsaveis por recém-nascidos, em casos de engasgamento,

aspiracao de corpo estranho, asfixia e prevencao de morte subita.

Através do Oficio da Presidéncia da Casa de Leis, foi solicitado a esta assessoria

juridica a emissd@o de parecer sobre referido projeto.

Eis o resumo.

2. DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

De inicio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui o parecer das ComissGes, tampouco a decisao do Plenario,
porquanto sdo compostos pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo, seus fundamentos, serem utilizados ou nao, pelos membros desta Casa, uma

vez que é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo dos

nobres Edis.
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3. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Por forca do paragrafo Unico, do art. 59, da CF, cabe a Lei Complementar dispor
sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.
Obedecendo a essa determinagao constitucional, o legislador aprovou a LC n°

95/1998, que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulagdo serad o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

[l - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", sequido de numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas
um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso.

Adentrando na analise da proposicao legislativa, observa-se que o Projeto de

Lei se encontra em conformidade com a técnica legislativa.

4. DA ANALISE REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

Inicialmente, esta assessoria juridica esclarece que ndo detém legitimidade
para saber se ha, ou ndo, alguma Lei com o mesmo texto deste Projeto, sendo
competéncia da secretaria fazé-lo, a fim de evitar normas com o mesmo sentido. Isso

posto, passa-se ao exame de mérito do PL.

Efetivamente, a Constituicdo Federal traz a autonomia dos municipios, sob
quatro competéncias particularmente significativas, as quais cito: auto-organizagao,
através da existéncia de Lei Organica Municipal e outras legislacdes municipais;
autogoverno, através da eleicdo de prefeito e vereadores; faculdade normativa, através
da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais
e federais; e autoadministracdo ou autodeterminacdo, através da administracdo e

prestacao de servi¢os de interesse local.
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 30, que compete aos
Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber; e VII - prestar, com a cooperagao técnica e

financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao.

A matéria versada no Projeto de Lei, ao tratar da protecéo a saude e a vida de
recém-nascidos e criancas no ambito hospitalar e domiciliar, enquadra-se no conceito

de "interesse local".

A preocupacao com a redugao de 6bitos infantis por causas evitaveis, como
engasgamento e asfixia, manifesta um interesse predominante do Municipio em

proteger sua populagdo mais vulneravel.

Ademais, a saude é matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal (Art. 24, Xll, da CF/88), cabendo aos Municipios atuar
suplementarmente no que for de seu peculiar interesse e organizar seus servigos de
atendimento a saude, conforme os artigos 23, I, e 30, VII, da Carta Magna. Trata-se,
inegavelmente, de matéria que atinge diretamente o interesse local do Municipio de
Santa Helena de Goias. Assim, o municipio de Santa Helena de Goias detém plena
competéncia legislativa para aprovar o Projeto de Lei em analise, respeitados os limites

da competéncia federal e estadual.

Noutro giro, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
n® 878.911/RJ, que originou o Tema 917, decidiu, em sede de Repercussao Geral,
que “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trate da sua estrutura, da atribuicGo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (artigo 61, § 1°,11, “a", “c" e "e" da

Constituicao Federal).
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Depreende-se, assim, que, segundo a decisdao do STF, o vereador possui ampla
competéncia para legislar, inclusive em matérias que impliquem em despesas para o

Executivo municipal.

Todavia, nao pode envolver a estrutura do Executivo, as atribui¢des de seus

6rgaos ou o regime juridico dos servidores publicos.

Assim, o Vereador deve se abster de dar iniciativa a Projetos de Leis, sobre
questdes afeitas ao artigo 61, § 1°, da Constituicao Federal, independentemente se
envolverem ou nao despesas ao Executivo. Nos demais casos, segundo o STF, podera

legislar, ainda que crie despesas, desde que observadas as previsdes orgamentarias.

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgdos da Administracao Publica local, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, mas se utiliza do material humano, ja existente na Secretaria de
Saude, para realizar as orienta¢des, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na

legislacao.

Sob o prisma da constitucionalidade material, que examina o contetdo da
norma em face dos principios e regras constitucionais, o Projeto de Lei é plenamente

compativel com a Carta Magna e com a Lei Organica Municipal.

O Projeto de Lei esta em consonancia com diversos direitos e principios
fundamentais da Constituicao Federal, tais como a Dignidade da Pessoa Humana
(art. 1°, inciso 1, da CF/88) e o Direito a Vida Saude (arts. 5°, 6° e 196 da CF/88), pois
ajustificativa do projeto é clara ao apontar dados alarmantes sobre mortes infantis por
engasgamento e asfixia, 0 que legitima a atuacdao do Poder Publico na prevencao

dessas ocorréncias.
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Acerca do principio da Razoabilidade e Proporcionalidade, a medida
proposta — orientacao e treinamento em primeiros socorros — é razoavel e proporcional
ao fim colimado. A capacitacao dos pais ou responsaveis diretos pelos recém-nascidos,
no ambiente hospitalar, antes da alta, € uma estratégia eficaz para dota-los de
conhecimentos praticos que podem salvar vidas. A previsdao da facultatividade da
adesao dos pais, com a assinatura de termo de recusa, mitiga a imposigao coercitiva e
respeita a autonomia da vontade, ao mesmo tempo em que garante que a informacao

e a oportunidade de treinamento foram devidamente oferecidas.

Ja o principio da Livre Iniciativa e Liberdade Economica, sobre os Hospitais
Privados, num primeiro momento, a imposicado de uma nova obrigacao a
estabelecimentos de saldde privados pode, em tese, ser vista como interferéncia na
livre iniciativa. Contudo, em se tratando de servicos de saude, que sdo essenciais e
envolvem direitos fundamentais, o Estado possui prerrogativa para regulamentar e
impor deveres que visem o bem-estar coletivo e a protecao da vida. A exigéncia de
que hospitais e maternidades oferegam essa capacitacao, se considerada razoavel em
termos de custo e operacionalidade, e se nao inviabilizar a atividade econdmica, pode
ser justificada. O custo-beneficio social da medida (reducao de ébitos infantis) tende a
prevalecer sobre eventual 6nus a iniciativa privada, desde que esse Onus seja

moderado, como é o caso.

Diante disso, sob o prisma material, o Projeto de Lei é constitucional, pois
promove e protege direitos fundamentais, em consonancia com os valores e objetivos

da Republica.

Nessa conformidade, a proposicao € livre de quaisquer vicios, seja formal ou

material, que pudessem, eventualmente, coibir o seu tramite regular.
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5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da

tramitagao, discussao e votacao, do Projeto de Lei.
E o parecer, salvo melhor Juizo.

Santa Helena de Goias, data e horario do protocolo.

RICARDO FREITAS QUEIROZ

ADVOGADO - OAB/GO 32.471
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